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A questdo da corrupcdo continua sendo um tema muito sensivel, ndo s6 nos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, mas também em paises com grau de desenvolvimento
maior, como 0s EUA e a Itdlia. Muitas tentativas de conter o avanco deste fenémeno vendo sendo
aplicadas, tais como: a criacdo de 6rgdos fiscalizadores do poder executivo e tribunais de contas.No
Brasil, historicamente nunca houve estudos sobre controles de corrupc¢do na regido norte do Brasil.
Por isso a importancia deste estudo que buscou verificar a eficicia dos controles internos no estado
do Pard e como os principios da Boa Governanga e investimentos de instituicdes
internacionais,como BID, FMI e BIRD, contribuiram para a implantacdo e aperfeicoamento destes
controles no estado.

Para esta pesquisa, empregou-se 0 método hipotético-dedutivo, pois foi identificada uma lacuna em
relacdo a estudos sobre controles de corrupcao na regido Norte do pais e os ultimos doze anos de
governo do PSDB no Para (1994 — 2006) serviram como estudo de caso.

A questdo da Boa Governanca foi discutida na Conferéncia sobre Financiamento do
Desenvolvimento realizada em Monterrey, México, em 2002, expondo as bases para 0S
investimentos de paises desenvolvidos nos paises em desenvolvimento. “No Consenso, 0
documento final da Conferéncia agora aprovado [noite de 22 de mar¢co de 2002], os chefes de
Estado e de Governo reunidos em Monterrey comprometem-se, como primeira medida, a mobilizar
0s recursos financeiros e a criar, tanto no plano nacional como no internacional, as condigdes
necessarias para alcangar os objectivos de desenvolvimento acordados a nivel internacional...”
Nesta mesma conferéncia, o presidente da Assembléia Geral, Sr. Han Seung-soo (Republica da
Coréia) afirmou que os elementos fundamentais da “infraestrutura imaterial, de que necessita um
pais para utilizar de modo produtivo os recursos financeiros externos, sdo a “livre empresa, uma boa
governacdo, politicas macroeconémicas solidas, uma forte ética anti-corrupcéo [grifo meu] e um
estado de direito em que a lei seja aplicada de forma transparente.”*

De acordo com Paula Dobriansky, Subsecretaria de Estado dos EUA para Assuntos Globais, os
Principios da Boa Governanca s&o:

o Eleic0es livres e justas;

e Judiciario independente e estado de direito;
e Liberdade de expressdo e de imprensa;

e Combate a corrupcao;

e Investimento no povo.

No que se refere ao combate a corrupcao, ela afirma que “a corrupgéo prejudica a reforma e
o desenvolvimento econémico, impede a capacidade de os paises [em desenvolvimento]
atrairem investimento externo, dificulta o crescimento de instituicdes democraticas e
concentra o poder nas maos de uns poucos [...] Leis duras contra a corrupgéo e a presenca
de 6rgdos de aplicacdo da lei que trabalham contra a corrup¢do demonstram 0 compromisso

do governo com esse principio”.?

! Disponivel em www.onuportugal.pt, acesso em 30 de julho de 2006.
2 Disponivel em http://usinfo.state.gov/journals/ites/0303/ijep/dobriansky.htm, acesso em 04 de agosto de
2006.




Para entender o processo de evolugdo dos controles internos, foram analisados dados
anteriores ao governo de Simdo Jatene (2002-2006) que corresponde ao governo de Almir
Gabriel (1994-2002), ambos do PSDB. Durante o governo de Almir Gabriel, foi instituido
o Sistema de Controle Interno e criada a Auditoria Geral do Estado, ambos pela Lei
Estadual n° 6.176, de 29 de dezembro de 1998, entretanto a AGE-PA s6 foi regulamentada
em 2002 pelo Decreto Estadual de 26 de margo deste mesmo ano, o que demonstra a
execucao do Sistema de Controle Interno no estado € bem recente. Além deles, foram
implantados no estado o SIAFEM (Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estados e Municipios, mddulo do original SIAFI — Sistema Integrado de Administracéo
Financeira, que pertence ao governo federal), o PNAFE (Programa Nacional de Apoio a
Administragéo Fiscal para os Estados brasileiros) e o0 GP-PA (Sistema de Gestéo de
Programas, que auxiliaria na gestao de todos esses outros programas).

O Sistema de Controle Interno no Para esta estruturado em: Orgdo Central (AGE); Unidades de
Supervisdo (nas Secretarias Especiais); Unidades Setoriais de Controle Interno, Controladorias,
Comissdes de Controle Interno ou Unidades assemelhadas (nas Secretarias Executivas e Entidades
Estaduais, Empresas Pulblicas e Sociedades de Economia Mista); Unidade de Supervisdo
Especializada (na Secretaria Executiva de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas —
SEPOF); e agentes publicos de controle. Apesar de o Sistema de Controle Interno compreender
muitas atividades, tais como: fiscalizacdo, avaliacdo de gestdo, acompanhamento da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, o foco desta pesquisa é a atividade de auditoria, sintetizada
na criacdo da Auditoria Geral do Estado, AGE-PA.

Auditoria, palavra originaria do inglés “auditing of accounts”e consiste na analise e avaliagdo das
contas de uma escrita contabil, também denominada de pericia. Denomina-se auditoria externa a
que € realizada por um profissional estranho aos quadros da organizacdo periciada e auditoria
interna, a que é executada por um funcionério préprio da empresa.’

Segundo o livro “Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo e Auditoria”, que faz parte de um
conjunto de 3 manuais apresentados aos funcionarios da AGE em um Workshop de capacitagdo no
final de novembro de 2005, auditoria significa “avaliacdo da gestdo publica, pelos resultados e
processos gerenciais, como o objetivo de verificar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e propor orientacdes e acdes corretivas no caso de procedimentos que se apresentem
em desacordo com a legislacdo vigente.”*

A AGE-PA, assim como um conjunto de outros programas e/ou érgdos de outros estados brasileiros
voltados para a modernizacdo da gestdo publica, foi criada por um repasse de dinheiro do governo
federal, conseguido por um empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento de U$ 500
milhdes em 1996, em apoio @ modernizagdo fiscal do Distrito Federal e dos estados brasileiros. Ao
governo paraense, foi repassado pelo governo federal menos de 1% desse total, cerca de 5 milhdes,
contabilizados na conta do PNAFE para o estado.

A partir de janeiro de 2003, iniciou-se 0 governo de Simdo Jatene, havendo, portanto, uma
continuacdo do modelo de gestdo adotado no governo anterior por pertencerem ao mesmo partido.
Neste governo, houve a consolidacao de varios programas implementados ou criados no governo de
Almir Gabriel e a instituicio do Codigo de Etica Profissional dos Servidores Pdblicos do Sistema de
Controle Interno pela Instrucdo Normativa n® 01 de 23 de janeiro de 2004.

A principal mudanca quanto ao governo anterior é que, no governo Jatene, houve uma
centralizacdo da gestdo dos programas, pois, anteriormente, existia diversos programas de

3 Disponivel em www.ajudabancaria.com/termos_mercados_a.html, acesso em 04 de setembro de 2006.
* PARA. Auditoria Geral do Estado. Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo e Auditoria. Belém, 2005,
p.19.




controle interno, mas ndo havia integracéo entre eles e, a partir de 2003, eles forma
dispostos em um Unico sistema, administrado pelo GP-Pa.
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Fig. 1 — Arquitetura do Sistema GP-PA (Gestao de Programas

Apesar dessa centralizacdo dos programas ter tornado a gestao no estado mais eficiente, a
disponibilizacio de informacdes ao publico em geral ainda é pequena. E o caso, por
exemplo, do acesso ao site do GP-Pa, cujo modulo ao publico ainda ndo esta disponivel
(como previsto na arquitetura do sistema mostrado acima). Entretanto, toda legislacéo e os
manuais utilizados para a capacitacdo dos funcionarios do controle interno estao
disponiveis no site da AGE-PA.

Isso nos leva a concluir que houve sim avangos quanto aos controles internos no Pard,
motivados na maioria das vezes por pressdes externas, através de empréstimos de
instituicGes financeiras internacionais, principalmente do BIRD (como observado no caso
do PNAFE), tendo o governo federal como principal intermediario.

Referéncias Bibliogréaficas: )
AUDITORIA GERAL DO ESTADO DO PARA. Disponivel em www.age.pa.gov.br . Acesso entre
julho e setembro de 2006.

BENTO, Leonardo Valles. Governanca e Governabilidade na Reforma do Estado: entre
eficiéncia e democratizacdo. Barueri: Ed. Manole, 2003.

BRASIL, Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 20%d. Brasilia:
Centro de Documentacéo e Informacéo, 2003.

FAZZIO JR., Waldo. Corrupcdo no Poder Publico: Peculato, Concussdo, Corrupgdo
Passiva e Prevaricac¢do. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2002.

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Disponivel em www.imf.org. Acesso em 4 de agosto
de 2006.


http://www.age.pa.gov.br/
http://www.imf.org/

FONSECA, Francisco; SANCHEZ, Oscar. Controle de Corrupcdo e Reforma do Estado: O
governo Covas 1995-2000. Revista Lua Nova, n.52, 2001.

GOVERNO DO PARA. Disponivel em www.pa.gov.br, Acesso entre julho e setembro de 2006.

GRUPO BANCO MUNDIAL. Disponivel em www.bancomundial.org.br. Acesso em 10 de agosto
de 2006.

NETO, Pedro Scuro. Gestdo publica: Fluxo e Refluxo. Estudos Avangados, Séo Paulo, v.9,n.23,
p.129-148.1995.

PARA. Auditoria Geral do Estado. Manual de Procedimentos de Fiscalizacdo e Auditoria.
Belém, 2005. 82p.

. Auditoria Geral do Estado. Manual de Procedimentos de Agente Publico de Controle.
Belém, 2005. 86p.

. Secretaria Executiva da Fazenda. Programa Nacional de Apoio a Administracao Fiscal
para os Estados Brasileiros. Belém, 2005. 48p. (Manual PNAFE-PA).

RIBEIRO, Antonio S. M. Corrupgdo e Controle na Administracdo Publica. Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 2004.

SPECK, Bruno Wilhelm. Caminhos da transparéncia. Campinas: Ed. Unicamp, 2002.

WEFFORT, Francisco C. Dilemas da Legitimidade Politica. Revista Lua Nova, Sdo Paulo, v.4,
n.3, jul/set, p.7-30.


http://www.pa.gov.br/
http://www.bancomundial.org.br/

